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Settore Responsabile:          SETTORE OPERE PUBBLICHE 
 
Unità proponente:                    083000 - SETTORE OPERE PUBBLICHE 
 
 
Determinazione n. proposta  6269 / 2024 
 
 
OGGETTO: PNRR FUTURA M4 C1 1.1 - REALIZZAZIONE NUOVO ASILO NIDO PRESSO IL 

QUARTIERE EUROSIA. FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA - NEXT 
GENERATION EU (CUP I95E22000180006 - CUI L00162210348202200046) 
- IOP SSPRG337CFRZZU5ODP). CIG A020D71C73. RETTIFICA DD N. 2201 DEL 
09.08.2024. AUTORIZZAZIONE SUBAPPALTO ALL'IMPRESA EDIL SYSTEM SRL. 

 
 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE OPERE PUBBLICHE 
 
Visti: 

 il Regolamento (UE) 12 febbraio 2021, n. 2021/241, che istituisce il dispositivo per la ripresa e 
la resilienza; 

 il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito anche: PNRR o Piano nazionale) 
approvato con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021 e notificata all’Italia dal 
Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21, del 14 luglio 2021; 

Considerato che il PNRR include un insieme di riforme e di investimenti inerenti il settore 
dell’educazione e della pubblica istruzione che ha dato origine al “Pnrr Futura – La scuola per 
l’Italia di domani”, cornice che collega le diverse azioni attivate grazie a risorse nazionali ed 
europee per una scuola innovativa, sostenibile, sicura ed inclusiva; 

Vista in particolare la Missione 4, Componente 1 – Istruzione e ricerca – Investimento 1.1 – 
“Piano per gli asili nido e le scuole dell’infanzia” del PNRR che prevede la destinazione di risorse 
pari a 2.400 milioni di euro per interventi di edilizia scolastica finalizzati all’incremento dei posti 
disponibili nella fascia 0-2 anni e pari a 600 milioni di euro per interventi di edilizia scolastica 
finalizzati all’incremento dei posti disponibili nella fascia 3-5 anni; 

Richiamato il Decreto Ministeriale n. 343 del 02/12/2021 del Ministro dell’Istruzione “Decreto 
per la definizione dei criteri di riparto, su base regionale, delle risorse del Piano nazionale di 
ripresa e resilienza e delle modalità di individuazione degli interventi” ed in particolare l’Art. 2 del 
medesimo Decreto avente ad oggetto “Piano per gli asili nido e le scuole dell’infanzia”; 

Richiamato l’“Avviso pubblico per la presentazione di proposte per la realizzazione di strutture 
da destinare ad asili nido e scuole di infanzia, da finanziare nell’ambito del PNNR, Missione 4 – 
Istruzione e Ricerca – Componente 1 – Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli 
asili nido alle Università - Investimento 1.1: ‘Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di 
educazione e cura per la prima infanzia’, finanziato dall’Unione europea – Next Generation EU” 
del 02 dicembre 2021 del Ministero dell’Istruzione prot. 8047; 
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Tenuto presente che a seguito di un esame dell’offerta di servizi comunali dedicati all’infanzia è 
emersa l’opportunità di partecipare all’Avviso Piano Infanzia candidando, per quanto riguarda le 
fascia da 0 a 6 anni, l’intervento denominato “Realizzazione di un nuovo polo per l’infanzia presso 
il quartiere Eurosia”, identificato con CUP I91B22000490006, per un importo pari ad 
€ 5.000.000,00;  

Preso atto che successivamente alla data di scadenza per la presentazione delle candidature, 
data individuata nel 28/02/2022, il Ministero dell’Istruzione ha disposto il differimento dei 
termini per la presentazione delle candidature al citato Avviso riaprendo le candidature per 
interventi per la “realizzazione di asili nido e servizi integrativi, comprese le sezioni primavera” 
(0-3 anni) al 31 marzo 2022, considerato che, entro la scadenza inizialmente prevista, erano 
pervenute candidature per un importo complessivo di molto inferiore rispetto agli obiettivi 
previsti dal PNRR in tema di realizzazione di nuovi posti per asili nido sul territorio nazionale; 

pertanto, in considerazione dell’ampia disponibilità di risorse ancora disponibili e del 
differimento dei termini per la presentazione delle suddette candidature, con Delibera di GC 122 
del 28/03/2022 è stato espresso indirizzo favorevole alla presentazione di un'ulteriore 
candidatura da parte dell’Ente, candidatura riguardante l’intervento di “Realizzazione di un 
nuovo asilo nido presso il quartiere Eurosia”, identificato con CUP I95E22000180006 (Nido 
Eurosia), per un costo complessivo stimato in 2,5 milioni di euro; 

pertanto mediante deliberazione di CC n. 41 del 21/04/2022 di variazione al bilancio e successiva 
deliberazione della G.C. n. 167 del 22/04/2022 di variazione al PEG, si è provveduto ad 
aggiornare il Piano Triennale OO.PP. 2022/2024, inserendo nell’annualità 2023 l’intervento 
denominato “Realizzazione di un nuovo asilo nido presso il quartiere Eurosia per un importo di 
€ 2.500.000,00, da finanziarsi mediante fondi PNRR; 

Richiamato il Decreto del Direttore Generale dell’Unità di missione per il PNRR dell’8 settembre 
2022 n. 57, che ha approvato le graduatorie relative alla Missione 4 – Istruzione e Ricerca – 
Componente 1 – Investimento 1.1, dai cui allegati l’intervento in discussione è risultato ammesso 
a finanziamento per l’importo di € 2.500.000,00; 

Atteso che con nota prot. 209380 del 27/10/2022, il MIUR ha comunicato che “… a seguito delle 
istruttorie svolte e dei chiarimenti forniti, con decreto del Direttore generale e coordinatore 
dell’Unità di missione per il PNRR 26 ottobre 2022, n. 74, con riferimento all’intervento 
candidato da codesto Ente locale e indicato con lo stato “riserva” nelle graduatorie approvate 
con decreto direttoriale n. 57 del 2022, è stata sciolta la relativa riserva e, pertanto, codesto 
Ente è ammesso a finanziamento a decorrere dalla data del predetto decreto…”; dalle 
graduatorie allegate alla sopra citata nota si è potuto evincere l’ammissione al contributo 
dell’intervento in oggetto; in data 11/11/2022, prot. 218630, è pervenuta dal MIUR – Unità di 
Missione PNRR la nota contenente le indicazioni operative per la sottoscrizione dell’accordo di 
concessione; 

Che con Delibera di GC n. 432 del 16/11/2022 è stato espresso indirizzo favorevole alla 
sottoscrizione dell'Accordo di concessione del finanziamento ed in data 23/11/2022, prot. 
227600, è pervenuto il citato Accordo sottoscritto dal Direttore generale e coordinatore 
dell’Unità di missione per il PNRR del MIUR; 

Ricordato che a seguito degli aumenti dei prezzi registrati si è riscontrata la necessità di 
provvedere ad un cofinanziamento dell’intervento da parte dell’Ente e con delibera di CC n. 76 
del 28/11/2022 si è provveduto ad aggiornare l’importo dell’intervento previsto nell’annualità 
2023 del Triennale 2022/2024, elevandolo all’importo complessivo di € 2.703.283,58 di cui 
€ 203.283,58 finanziati con fondi dell’Ente; 

Preso atto che con decreto del Ragioniere Generale dello Stato n. 124 del 13 marzo 2023 
l’intervento in oggetto è stato ammesso ad un ulteriore contributo pari al 10% dell’importo già 
concesso, consentendo di elevare nuovamente il Quadro Economico della stessa a complessivi 
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€ 2.953.283,58, come da Delibera di C.C. n. 25 del 28/04/2023 e successiva Delibera di G.C. n. 
153 del 03/05/2023 di variazione al PEG; 

Che da ultimo, giusto il perdurante incremento dei costi dei materiali da costruzione, con 
Delibera di C.C. n. 34 del 05/06/2023 di variazione al Bilancio e successiva Delibera di G.C. n. 
193 del 07/06/2023 di variazione al PEG, l’importo dell’intervento di cui al “PNRR FUTURA 
M4C1 1.1 – Realizzazione nuovo asilo nido presso il quartiere Eurosia. Finanziato dall’Unione 
Europea – Next Generation EU”, è stato ulteriormente incrementato a complessivi 
€ 3.803.283,58, di cui € 850.000 finanziati con fondi dell’Ente, 

Che infine, con la deliberazione della G.C. n. 261 del 26/07/2023 si è provveduto ad approvare il 
progetto definitivo/esecutivo relativo a “PNRR FUTURA M4C1 1.1 – Realizzazione nuovo asilo 
nido presso il quartiere Eurosia. Finanziato dall’Unione Europea – Next Generation EU”, per 
un importo complessivo di € 3.803.283,58; 

Dato atto che: 

con DD n. 379 del 24/02/2023, il Comune di Parma, tra l’altro ha determinato di volersi avvalere 
di INVITALIA, quale Centrale di Committenza, affinché quest’ultima, ai sensi degli articoli 37, 
comma 7, lettera b), e 38 del D.Lgs. 50/2016, procedesse per suo conto alla indizione, gestione 
ed aggiudicazione di Accordi Quadro con più operatori economici, tramite procedura di gara 
aperta ex artt. 54 e 60 D.Lgs. 50/2016, per l’affidamento di lavori e/o di lavori in appalto 
integrato, per la costruzione, riqualificazione e messa in sicurezza di asili nido, scuole e poli 
dell’infanzia, nonché alla stipula di tali Accordi Quadro con gli operatori economici aggiudicatari; 

la procedura di gara ex artt. 54 e 60 del D.lgs n. 50/2016 è stata espletata da INVITALIA come 
da provvedimento di aggiudicazione Prot. Gen. n. 166451 del 06/06/2023 comunicato da 
Invitalia al Comune di Parma in data 27/06/2023; 

con provvedimento prot. n. 0166451 del 06/06/2023, formalizzato da INVITALIA, in qualità di 
Centrale di Committenza, si è provveduto ad aggiudicare la “Procedura di gara aperta ai sensi 
degli artt. 54 e 60 del d.lgs. n.50/2016, da realizzarsi mediante piattaforma telematica, per la 
conclusione di accordi quadro con più operatori economici per l’affidamento di lavori (og1 – 
og11) o di lavori in appalto integrato per la costruzione, riqualificazione e messa in sicurezza di 
asili nido, scuole e poli dell’infanzia”, relativamente, tra gli altri, al Sub-lotto Prestazionale 1 – 
LAVORI, LOTTO GEOGRAFICO 6, Emilia-Romagna (CIG: 968959069E), Comune di Parma – 
cluster AQ1 – a favore di AR.CO. LAVORI SOCIETA' COOPERATIVA CONSORTILE, con sede in 
Ravenna - VIA Argirocastro n. 15 (P.I. 01468160393), offerente un ribasso unico percentuale 
del 13,79%; 

Tenuto conto che con DD n. 2980 del 20/11/2023 si è provveduto ad affidare in ragione 
dell’Accordo Quadro sopra richiamato, l’esecuzione del Contratto Specifico concernente la 
realizzazione dell’intervento denominato “PNRR FUTURA M4C1 1.1 – Realizzazione nuovo 
asilo nido presso il quartiere Eurosia. Finanziato dall’Unione Europea – Next Generation EU”, 
ad AR.CO. LAVORI SOCIETA' COOPERATIVA CONSORTILE, per un importo contrattuale di 
€ 2.443.869,23 oltre IVA di legge prendendo contestualmente atto ed approvando lo schema 
di “ORDINE DI ATTIVAZIONE DI CONTRATTO SPECIFICO N. 1”, nonché lo “SCHEMA DI 
CONTRATTO SPECIFICO”, entrambi predisposti e trasmessi da INVITALIA; 

Preso atto che il contratto specifico di Accordo Quadro, rep. n. 40629 del 31/01/2024, 
sottoscritto tra il Comune di Parma ed AR.CO. LAVORI SOCIETÀ COOPERATIVA CONSORTILE, 
indicava come consorziata esecutrice C.I.M.S. – Cooperativa Intersettoriale Montana di 
Sassoleone SCrl; 

Che con successiva DD n. 580 del 06/03/2024 si è proceduto ad autorizzare la sostituzione 
della consorziata inizialmente indicata quale esecutrice del contratto specifico con le imprese 
VF Costruzioni e Restauri S.r.l. e NOVE S.r.l., ambedue appartenenti alla compagine consortile di 
AR.CO. Lavori Società Cooperativa Consortile; 
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Che con DD n. 2201 del 09/08/2024 si è proceduto ad autorizzare il subappalto delle lavorazioni 
di assistenza al tracciamento del fabbricato principale ed assistenze murarie (cat. OG1) ad 
Impresa Edil.Ge.Co. Srl; di montaggio e smontaggio di ponteggio, piani di carico, mensole di 
avvicinamento ai solai (cat. OG1) a Impresa Grossi Edilnoleggi Srl; di realizzazione di opere in 
cemento armato (cat. OG1) alla ATI costituita tra Innova Costruzioni Srl, Lombarda Costruzioni 
Srls e G&G Costruzioni Srl; lavori di impianti elettrici, meccanici e speciali comprensivo di 
forniture materiali ed accessori per dare opera finita (cat. OG11) a Enogas Srl; 

Rilevato che, per mero errore materiale, nell’atto suddetto è stato indicato - sia nelle premesse 
che nel dispositivo - che la quota di lavorazioni di categoria OG1 e OG11 subappaltabile al 50% è 
pari a complessivi € 1.221.934,62 mentre, ai sensi di legge, la quota di lavorazioni di categoria 
OG1 subappaltabile al 50% è pari ad € 1.871.270,67 e la quota di lavorazioni di categoria OG11 - 
categoria non prevalente - pari ad € 572.598,56 è subappaltabile al 100%; 

Ritenuto pertanto necessario rettificare in tal senso la DD n. 2201/2024 sopracitata 
specificando, sia nelle premesse che nel dispositivo, che “la quota delle lavorazioni di categoria 
OG1 subappaltabile al 50% è pari a complessivi € 1.871.270,67 mentre la quota delle lavorazioni 
di categoria OG11 subappaltabile al 100% è pari a complessivi € 572.598,56”; 

Tenuto conto che con DD n. 1662 del 05/07/2022 è stata nominata Responsabile Unico del 
Procedimento di che trattasi l’ing. Cecilia Damoni, Elevata Qualificazione della S.O. Sismica e 
Antincendio del Settore Opere Pubbliche; 

Considerato che: 

la gara d’appalto riferita all’affidamento dei lavori in parola è stata avviata a seguito della DD 
n. 379 del 24/02/2023 e pertanto prevede l’applicazione delle direttive di cui al D.lgs. 50/2016 
così come derogato dalla L. 120/2020; 

Vista l’istanza pervenuta via PEC in data 31/10/2024 ns. prot. in entrata n. 286716 del 
04/11/2024 integrata con prot. in entrata n. 296828 del 11/11/2024 con la quale AR.CO. LAVORI 
SOCIETÀ COOPERATIVA CONSORTILE, nell’ambito del suddetto affidamento, chiede 
l’autorizzazione a subappaltare la lavorazione per realizzazione di massetti alleggeriti per la 
copertura degli impianti al piano terra e pendenziato in copertura, oltre alla realizzazione di 
massetti in sabbia e cemento (cat. OG1) alla Impresa EDIL SYSTEM SRL (C.F. e P.IVA 
04401950268) con sede legale in Montebelluna (TV), Via Schiavonesca Priula n. 42, per un 
importo di € 127.880,20 oltre € 2.609,80 per oneri della sicurezza, per un totale complessivo di 
€ 130.490,00 IVA esclusa; 

Preso atto: 

dell’analisi tecnica svolta dal Responsabile Unico del Procedimento ing. Cecilia Damoni in ordine 
alla sussistenza delle condizioni di ricorso al subappalto per le suddette lavorazioni e per la loro 
entità; 

che, come risulta dalla documentazione di gara, la quota delle lavorazioni di categoria OG1 
subappaltabile al 50% è pari a complessivi € 1.871.270,67 mentre la quota delle lavorazioni di 
categoria OG11 subappaltabile al 100% è pari a complessivi € 572.598,56; 

che, a tutt’oggi, sono stati richiesti subappalti dalla aggiudicataria AR.CO. LAVORI SOCIETÀ 
COOPERATIVA CONSORTILE, per lavorazioni di categoria OG1, per un importo pari ad 
€ 334.304,20 (Impresa Edil.Ge.Co. Srl, Impresa Grossi Edilnoleggi Srl; ATI costituita tra Innova 
Costruzioni Srl, Lombarda Costruzioni Srls e G&G Costruzioni Srl e, oggetto del presente atto, 
Impresa Edil System Srl) nonché, per lavorazioni di categoria OG11, per un importo pari ad 
€ 363.213,16 (Impresa Enogas Srl); 

che l’importo contrattuale residuo subappaltabile di lavorazioni appartenenti alla categoria 
prevalente (OG1) ammonta perciò ad € 601.144,01 IVA esclusa; 
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è in corso l’istruttoria amministrativa in ordine alla non sussistenza di cause ostative di cui 
all’art. 105 del D.lgs. 50/2016 per la legittimità del ricorso al subappalto e al possesso dei 
requisiti ex art. 80 del medesimo decreto; 

la presente autorizzazione è quindi sottoposta a condizione risolutiva in caso di esito negativo 
delle verifiche attivate ai sensi del predetto art. 80 e, in tale ipotesi, l’impresa aggiudicataria 
dovrà provvedere alla sostituzione del subappaltatore ai sensi dell’art. 105, comma 12 del D.lgs. 
50/2016; 

Ritenuto quindi, ferma la condizione risolutiva di cui sopra, di autorizzare AR.CO. LAVORI 
SOCIETÀ COOPERATIVA CONSORTILE a subappaltare le lavorazioni sopra indicate 
all’operatore economico sopra individuato; 

Richiamato l’art. 105 del D.Lgs. 50/2016 che disciplina il subappalto; 

Richiamato il decreto di nomina dell’Ing. Michele Gadaleta a Dirigente del Settore Opere 
Pubbliche DSMG 50/2022, prot. n. 242190 del 15/12/2022; 

VISTO l’art. 79 dello Statuto comunale; 

ATTESTATA la regolarità tecnica del presente atto; 

 

DETERMINA 

 di dare atto che le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente atto; 
 di rettificare, per quanto esposto in premessa, la DD n. 2201 del 09/08/2024, in premessa 

richiamata, specificando sia nelle premesse che nel dispositivo che la quota delle lavorazioni 
di categoria OG1 e subappaltabile al 50% è pari a complessivi € 1.871.270,67 mentre la 
quota delle lavorazioni di categoria OG11 subappaltabile al 100% è pari a complessivi 
€ 572.598,56; 

 di confermare in toto per il resto i contenuti della suddetta DD n. 2201 del 09/08/2024; 
 di autorizzare AR.CO. LAVORI SOCIETÀ COOPERATIVA CONSORTILE, con sede in 

Ravenna - Via Argirocastro n. 15 (P.IVA 01468160393), affidataria del contratto specifico 
di Accordo Quadro, rep. n. 40629 del 31/01/2024 relativamente all’intervento “PNRR 
FUTURA M4C1 1.1 - REALIZZAZIONE NUOVO ASILO NIDO PRESSO IL QUARTIERE 
EUROSIA. FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA - NEXT GENERATION EU (CUP 
I95E22000180006 - CUI L00162210348202200046) - IOP 
SSPRG337CFRZZU5ODP). CIG A020D71C73” a subappaltare la seguente lavorazione: 
 
realizzazione di massetti alleggeriti per la copertura degli impianti al piano terra e 
pendenziato in copertura, oltre alla realizzazione di massetti in sabbia e cemento (cat. OG1) 
alla Impresa EDIL SYSTEM SRL (C.F. e P.IVA 04401950268) con sede legale in 
Montebelluna (TV), Via Schiavonesca Priula n. 42, per un importo di € 127.880,20 oltre 
€ 2.609,80 per oneri della sicurezza, per un totale complessivo di € 130.490,00 IVA esclusa; 
 

 di dare atto che: 
la presente autorizzazione è sottoposta a condizione risolutiva in caso di esito negativo 
delle verifiche attivate ai sensi dell’art. 80 del D.lgs. 50/2016 e, in tale ipotesi, l’impresa 
aggiudicataria dovrà provvedere alla sostituzione del subappaltatore ai sensi dell’art. 105, 
comma 12, dello stesso decreto; 
 
il presente atto non comporta ulteriori obbligazioni per l’Ente, impegni di spesa o diminuzioni 
di entrata rispetto a quelli già approvati e finanziati con la DD n. 2980 del 20/11/2023 e 
successive integrazioni; 
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la presente determinazione è relativa a una misura non generazionale né potenzialmente 
tale secondo quanto previsto dalle linee guida sulla Valutazione di Impatto Generazionale 
approvate dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 17/01/2024; 

 
 di comunicare ad AR.CO. LAVORI SOCIETÀ COOPERATIVA CONSORTILE l’adozione del 

presente atto, ai sensi dell’art. 191 del T.U.E.L. Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267. 

 
 

Il/La Responsabile 
GADALETA MICHELE 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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Elenco Allegati: 
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